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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia viady SR
8. 471/2017, Gloha C.2. Hodnotenie pripravili Stefan Kig$, Mati$ Luptak, Juraj Mach a Slavomir Sahin na
zaklade materialov ,Analyza obmeny taktickych stihacich lietadiel Vzdusnych sil Ozbrojenych sil Slovenskej
republiky” (vyhradené), ktory pripravilo Ministerstvo obrany SR, ,Ciele spdsobilosti NATO pre SR z roku 2017¢
(NATO Capability Targets 2017, vyhradené) a ,Hodnotenie planovania sposobilosti SR za rok 2017* (NATO
Defence Planning Capability Review 2017/18, vyhradené).



Zhrnutie projektu

Ministerstvo obrany SR planuje nakup a prevadzku 14 ks stihacich lietadiel F-16 V Block 70/72.

Hlavnym ciefom projektu je plnenie sposobilosti NATO v oblasti vzdu$nej obrany, ktorymi st zabezpedit dve
lietadld v bojovej pohotovosti na ochranu vzdudného priestoru (air policing), a nahradit morélne a technicky
zastarané lietadla MiG-29. MO SR zaroven planuije lietadla vyuZit pre podporu pozemnych jednotiek a ochranu
vzdu$ného priestoru inych €lenskych krajin NATO.

Podla Hodnotenia spdsobilosti NATO 2017 odvedie nékup viacucelovych taktickych lietadiel (VTL) potrebné
financie od rozvoja prioritnych spdsobilosti. NATO explicitne neuvadza presny pocet VTL potrebny na
zabezpecenie ochrany vzdusného priestoru (,air-policing®).

Analyza Ministerstva obrany SR finan¢ne hodnoti dve alternativy nakupu novych lietadiel, americké F-16
a Svédske Gripen. Iné modely MO SR vylucilo kvoli vysSim oakavanym nakladom a neskor§im terminom
dodania.

MO SR odporuéa nékup F-16 kvéli modernejSej technoldgii, lepSim podmienkam vycviku a zabezpeéenia
municie a na zaklade niz8ich oakavanych nakladov na vlastnictvo.

MO SR plénuje prevadzku dnesnych lietadiel MiG-29 az do dodania novych lietadiel, s odhadovanymi
nakladmi minimalne 30 mil. eur ro¢ne.

Hodnotenie

Hlavnym kritériom hodnotenia MF SR su zavézky, ktoré SR ako Clenska krajina NATO dala svojim spojencom.
SR sa zaviazala zvysit ro¢né vydavky na obranu na 1,6 % HDP do roku 2020 a plnit poZzadované ciele
spoOsobilosti NATO.

Podla tychto sposobilosti je prioritou pre SR vybudovat tazku mechanizovanu brigadu. Medzi ciele patri
zabezpeCenie ochrany vzdudného priestoru nadzvukovym letectvom.

Na zaklade predloZenych pontk aanalyzy MO SR je nakup americkych F-16 V Block 70/72 finanéne
vyhodnejsi v porovnani so Svédskymi JAS-39 C/D Gripen.

Podla hodnotenia NATO by SR mala ¢o najskér nakupit nevyhnutny pocet lietadiel na zabezpecenie dvoch
lietadiel v bojovej pohotovosti.

Po nakupe stihacich lietadiel bude potrebné prehodnotit’ prioritizaciu ostatnych obrannych nakupov s cielom
zachovat finanéné ciele aj ciele spdsobilosti vo¢i NATO nakladovo najefektivnejSim spdsobom.

Do doruéenia nevyhnutného poCtu stihaciek je potrebné hladat nékladovo najefektivnejsi spdsob
zabezpecenia vzdusného priestoru. Moznostami st zabezpeéenie vzdusného priestoru spojencami v sume
priblizne 10 mil. eur' (odporuCanie NATO, ktoré nebolo posudené) alebo pokraCovanie prevadzky MiG-29
v o€akavanej cene minimalne 30 mil. eur.

Odporucania

Preverit odporu¢anie NATO ohladom potrebného poétu lietadiel pre zabezpedenie poziadaviek NATO na
spdsobilosti Ozbrojenych sil SR.

Aktualizovat' investicny plan s cielom dodrzat zavéazky voci NATO na vySku vydavkov na obranu a plnenie
cielov sposobilosti nakladovo najefektivnejSim spdsobom.

Hladat nakladovo najefektivnej$i spdsob zabezpeCenia vzdudného priestoru do dodania novych lietadiel.
Vyradit lietadla MiG-29 v najskorSom moZnom termine.

1 Odhad UHP na zaklade informacii zo stretnuti s MO SR a dal$imi odbornikmi.



Ciel projektu

Ministerstvo obrany SR predklada na schvalenie viade SR nakup 14 ks stihacich lietadiel F-16 V Block
70/72. Zo 14 lietadiel ma byt 12 jednomiestnych a dve dvojmiestne. Nakup novych lietadiel ma prebehnut formou
zmluvy medzi viddami SR a USA. V prevadzke méZu byt, podla predloZenych ponuk, najskor v rokoch 2022-2023.

Cielom projektu je naplnit’ Ciele sposobilosti NATO (box 1) v oblasti vzdusnej obrany, nahradit’ moralne
a technicky zastarané lietadla MiG-29 a rozsirit' sposobilosti slovenského stihacieho letectva o nienie
pozemnych cielov. NATO od Ozbrojenych sil SR (OS SR) poZaduje zabezpecenie dvoch lietadiel v bojovej
pohotovosti, ktoré budi sucastou pohotovostného systému integrovanej protivzdudnej a protiraketovej obrany
NATO (NATINAMDS).

Box 1: Ciele sposobilosti NATO

NATO kazdé Styri roky vyhodnocuje poziadavky na kolektivnu obranu a z toho vyplyvajlce sposobilosti, ktoré maiju
ozbrojené sily jednotlivych ¢lenskych krajin zabezpedit.

Vramci ,NATO Defence Planning Process” na zaklade bezpe€nostnej situacie a aktualnych potrieb kolektivnej obrany
NATO identifikuje vojenské sposobilosti, ktoré sii nevyhnutné pre zabezpecenie kolektivnej obrany. Tieto sposobilosti st
nasledne po diskusii rozdelené medzi jednotlivé ¢lenské krajiny, ktorym NATO stanovi ciele, pomocou ktorych tieto
sposobilosti dosiahnu (aktualne Ciele sposobilosti NATO 2017). Po rokovaniach so zastupcami ozbrojenych sil
a ministerstiev obrany clenskych krajin su tieto ciele sfinalizované a krajiny sa zaviazu k ich naplneniu. NATO nasledne
napiiianie spdsobilosti hodnoti.

Ciele spdsobilosti NATO 2017 pre SR pozaduju predovSetkym vybudovanie tazkej mechanizovanej brigady (vojenska
jednotka, ktora disponuje tazkou vojenskou technikou, akou su tanky, bojové vozidla s vysokou balistickou ochranou, Gi
hufnice) a nasadite/né monitorovanie vzdusného priestoru.

|dentifikacia potreby

Ciele sposobilosti NATO pozaduju 2 lietadla v bojovej pohotovosti. Podla NATO Hodnotenia spdsobilosti
2017 odvedie nakup lietadiel potrebné financie od rozvoja prioritnych spdsobilosti.2 NATO explicitne
neuvadza presny pocet stihaciek na zabezpecéenie ochrany vzdusného priestoru (,air-policing®).

Podfa MO SR je pre zabezpecenie 2 lietadiel v bojovej pohotovosti potrebnych 14 lietadiel kvoli
poziadavkam na zalohu a bojovy vycvik pilotov. Tréning v Stvorici je potrebny pre bojové operacie, tuto
sposobilost’ NATO od OS SR nepozaduje. Podla ,Analyzy obmeny taktickych stihacich lietadiel VzduSnych sil
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky* (dalej ,analyza MO SR*) je pre plnenie Uloh NATO, nérodnej zalohy
a leteckého vycviku potrebna denna dostupnost 7-8 lietadiel (3-4 pre ostri pohotovost a zélohu, 4 pre bojovy
vycvik). Podla Statistik US Air Force je priemerny podiel lietadiel v Udrzbe a oprave okolo 50 %, z ¢oho vychadza
potreba 14 lietadiel.

Skutoénu minimalnu potrebu lietadiel pre zabezpeéenie poziadaviek NATO je potrebné preverit, kedze
nakup vyssieho nez potrebného poctu lietadiel podfa NATO odvedie prostriedky od inych priorit. NATO za
prioritné oblasti povazuje tazki mechanizovanu brigddu (bojové obrnené vozidla, tanky, hufnice)
a mobilné monitorovanie vzdusného priestoru. Finan¢né naroky planu modernizécie ozbrojenych sil prevysuju
planované vydavky MO SR. NATO v Hodnoteni planovania spdsobilosti SR preto odporuca priorizovat spinenie
kluCovych spdsobilosti.

Navrh MO SR pocita s prevadzkou lietadiel MiG-29 az do dodania novych lietadiel v roku 2022/2023.
Dnesnych 12 lietadiel MiG-29 splfia technické poZiadavky NATO iba na 40 %. Lietadla maju nizku dostupnost,
v dosledku €oho nie je mozné dosiahnut poZadovany pocet nalietanych hodin pilotov. Lietadld MiG-29 boli

2 Hodnotenie spdsobilosti NATO 2017 - Overview, str.: 2



vyrobené v rokoch 1989 — 1995, chyba im interoperabilita so systémami NATO, moderné zbrarniové a ochranné
systémy, €i schopnost tankovania za letu.

Analyza alternativ

Analyza MO SR kvalitativne posudila 7 modelov stihacich lietadiel, ktoré su aktualne na trhu, ako aj
moznost' kupy pouzivanych lietadiel od inej krajiny. Finanéne boli porovnané dve ponuky, ostatné boli
vylic¢ené z dévodu o€akavanych vysokych nakladov alebo kratkej oéakavanej zivotnosti.

Nakup novych viacucelovych taktickych lietadiel

Kvalitativne porovnanie alternativ

Okrem stihaciek F-16 a Gripen boli posudené aj iné nové modely stihacich lietadiel, ktoré boli vyluc¢ené
kvéli vyrazne vysSim o¢akavanym nakladom a neskorSim terminom dodania. Ide 0 modernejSie a drahSie
modely stihacich lietadiel (americké F-35 a F/A-18E/F, eurdpsky Eurofighter Typhoon). Podla verejnych informécii®
su naklady na ich nakup priblizne dvakrat vy$Sie ako alternativy zvazované MO SR.

Analyza MO SR zamietla moznost' nakupu pouzivanych lietadiel F-16 alebo Gripen, kvéli komplikovanému
postupu a vysokym rizikdm. Mozné krajiny a o6akavané naklady, spojené s kiipou pouzivanych lietadiel,
neboli detailnejSie rozpracované. Viaceré krajiny NATO su v procese prechodu na najnovsie lietadla (napr. F-
35), €o vytvara priestor pre moznu kipu pouzivanych lietadiel. Analyza MO SR takyto postup vylucila kvéli potrebe
uzatvarania viacerych samostatnych zmlUv (s predavajucou krajinou, s krajinou pévodu a vyrobcom nakupovaného
lietadla, ako aj s dodavatefom novej municie ¢i vycviku) a vysokym o¢akavanym rizikam, spojenych s kratSou
dobou zivotnosti a buducimi nakladmi na rozsiahlejSie opravy a udrzbu.

Pouzivané lietadla kupovalo napr. Chorvatsko alebo Rumunsko. Z informéacii o nakupoch vSak nie je jasny
rozsah zakupenej podpory.

Analyza MO SR neposudzuje ani moznost zabezpecenia ochrany vzdusného priestoru spojeneckymi
vzdusnymi silami, kedze dihodobo by takato moznost’ nebola v silade s Ciel'mi NATO. Viastné vzdusné sily
nemaju napr. pobaltské krajiny alebo Island, ochrana ich vzdu$ného priestoru je zabezpeCena spojeneckymi
lietadlami z inych krajin.

Porovnanie F-16 a Gripen
Na zéklade predlozenych ponuk aanalyzy MO SR je nakup americkych F-16 V Block 70/72 finanéne
vyhodnejsi v porovnani so Svédskymi JAS-39 C/D Gripen.

Analyza MO SR finanéne hodnoti dve alternativy nakupu novych lietadiel, F-16 a Gripen. MF SR hodnoti
ponuky prezentované analyzou MO SR, moznost vyjednania lepSich podmienok nie je predmetom
hodnotenia UHP, MF SR. Obe ponuky su na 14 stihacich lietadiel, liSia sa ale rozsahom ostatnych komponentov
potrebnych na zabezpecenie ich bojaschopnosti, ako municia, logistika, komunikacné systémy, vycvik pilotov.
Ulohou finanénej analyzy UHP MF SR vo vyhradenom rezime bolo zabezpegit financni porovnatenost pontk aj
po zohladneni odliSného ¢asu dodania a vymenného kurzu.

Kvalitativne hodnotenie MO SR preferuje F-16 kvéli modernejSim technolégiam, podmienkam vycviku
a interoperabilite s NATO. Oba analyzované modely spifaju Ciele sposobilosti NATO pre vzdusné sily
0S SR. OS SR povazuje obe ponuky za priblizne ekvivalentné (v bodovom hodnoteni dostali rovnaky pocet bodov),
rozhoduiju kvalitativne faktory modernej techniky a vycviku.

Dodanie lietadiel Gripen sa podra aktualnych poniik, v pripade podpisu do konca tohto roka, o¢akava skor
ako dodanie lietadiel F-16. Dodanie prvych lietadiel Gripen méze prebehnit do 20 mesiacov od podpisania

3 Napr.: Forsvarsministeriet (2016). ,Type selection of Denmark’s new fighter aircraft. Dostupné online na
http://lwww.fmn.dk/temaer/kampfly/Documents/type-selection-denmarks-new-fighter-aircrafts-english-summary5.pdf



http://www.fmn.dk/temaer/kampfly/Documents/type-selection-denmarks-new-fighter-aircrafts-english-summary5.pdf

zmluvy —teda prvych osem lietadiel by mohlo na Slovensko dorazit v roku 2021 (zvy3né v roku 2022), ak sa zmluva
podpiSe do konca roka 2018. Prvé 4 lietadla F-16 pridu v roku 2022, zvy$né v roku 2023. Podla MO SR mbze byt
ponuka na Gripen podpisana najskér v budicom roku.

Zabezpecenie vzdusného priestoru do doby dodania novych lietadiel

MO SR planuje prevadzku stuc¢asnych lietadiel MiG-29 az do dodania novych lietadiel, iné alternativy neboli
vanalyze MO SR posudené. Medzi daldie mozné alternativy zabezpeCenia vzdusného priestoru patri
predovSetkym dohoda o spolo¢nom vzdu$nom priestore so spojencami, ¢o NATO odporuca do dodania novych
lietadiel (po vzore ochrany pobaltskych krajin, ktoré nemaju vlastné vzdusné sily a platia okolo 10 mil. eur ro€ne za
ochranu vzdusného priestoru spojencami).

NATO v Cieloch spésobilosti odporica vyradenie MiG-29 do roku 2020, tento ciel podla predlozenych
ponik Slovensko dosiahne najskér v rokoch 2022 (Svédska ponuka), resp. 2023 (americka ponuka). Je
prioritou NATO vyradit staré MiG-29 z prevadzky ¢o najskér. Kedze MiG-29 nie su interoperabilné s NATO, OS SR
s nimi nedokéaze spolahlivo zabezpeit poZiadavky na ochranu vzdusného priestoru a vycvik.

Ekonomické hodnotenie a analyza rizik
Analyza MO SR porovnava celkové naklady na vlastnictvo pontik do roku 2048, ponuka lietadiel F-16 je
v sucasnej hodnote vyhodnejSia 08 %. Po nakupe stihacich lietadiel bude potrebné prehodnotit

prioritizaciu ostatnych obrannych nakupov s ciefom zachovat finanéné ciele aj ciele spdsobilosti voéi
NATO.



